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PARECER JURIDICO n° 006
Inexigibilidade n® 001/2024
Interessado: Secretaria de Desenvolvimento Social - SEMDES

EMENTA: Participagia de
servidores/funcionarios plblicos da Sccretaria
Municipal de Desenvolvimento Social de
Timon/MA, no curso de “Licitagdes e
contratos conforme a Lei n® 14.133/2021”, a
ser ministrado presencialmente, na cidade de
Sao Luis/MA, nos dias 26/02/2024 a
01/03/2024, com carga-horaria de 36 horas.
Inexigibilidade de licitacdo. Legalidade do
procedimento, face a natureza singular do
objeto ¢ a notoricdade do professor.
Pagamento antecipado, relativo a inscrigio no
evento. Possibilidade. Condi¢cdes semelhantes
as praticadas no setor privado. Doutrina.
Jurisprudéncia do TCU. Entendimentos da
AGU.

INTRODUCAO

Trata-se de Inexigibilidade de Licitagdo n° 001/2024 em que se pretende
inscrever 04 servidores deste 6rgdo no curso de “Licitagdes ¢ Contratos conforme a Lei n®
14.133/20217, a ser ministrado nos dias 26/02/2024 a 01/03/2024, em Sio Luis, com carga-
horaria de 36 horas.

As informagdes sobre o curso, disponibilizadas no sitio da empresa
organizadora do evento na internetl, instruem o presente processo.

Cabe a esta procuradoria a emissio de parecer acerca do enquadramento
Juridico da contratagio, informando sobre a adequacio dos procedimentos adotados, incluindo
opinido expressa sobre a regularidade ou ndo do processo, considerando a possibilidade de
efetuar a inscrigdo mediante inexigibilidade de licitagdo e de realizacio de pagamento anterior
a rcalizacdo do evento (pagamento antecipado).

FUNDAMENTACAO

Determina a Lei n° 14.333/2021, art. 74, III, alinea f, que ¢ inexigivel a
licitacdo quando houver inviabilidade de competigio, em especial nos casos de contratacdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente de natureza intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializacio, para treinamento e aperfeicoamento de
pessoal. Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem entendido que;
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*...a inscricdo de servidores para a participagdo de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de licita¢do prevista ™. (Decisdo 439/98 Relator
Ministro Adhemar Paladini, Plenario, secio de 15/07/1998.DOU de 23/07/1 998).

O citado dispositivo corresponde ao art. 25, 11, ¢/c art. 13, da revogada Lei n®
8.666/1993, com rclagdo ao qual lecionava Margal Justen Filho que seria neccessaria a
presenga cumulativa dos trés requisitos: servigo técnico profissional especializado, existéncia
de um objeto singular e sujeito titular de notoria especializagdo. Este entendimento estava,
inclusive, alinhado a Stmula TCU n® 252: “4 inviabilidade de competi¢io para a contratacao
de servigos teécnicos, a que alude o inciso I do art. 25 da Lei n* 8.666/1993, decorre da
presenga simultanea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados
no art. 13 da referida lei, natureza singular do servi¢o e notoria especializacdo do
contratado”.

Lucas Rocha Furtado acrescenta que os pardmetros postos no § 1° do art. 25, da
Lei n® 8.666/1993, apesar de serem razoavelmente objetivos, ainda reservavam certo grau dc
discricionaricdade para a defini¢ido da notéria especialidade, salientando “que em determinado
setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla experiéncia na presta¢ao de
servigo singular, e pode, ndo obstante, ocorrer que em circunstancias dadas, somente uma
denltre elas tenha notoria especialidade”.

Especificamente sobre a contratagdo de “freinamento e aperfeicoamento de
pessoal”, quando previsto no inc. VI do art. 13 da Lei no 8.666/1993, além dos requisitos
acima indicados pela Doutrina, eram igualmente pertinentes as definicdes e o contorno deste
tipo de contratagdo postos nas Decisdes n°s 535/1996 ¢ 439/1998, ambas do Plendrio do
Tribunal de Contas da Unido.

Na Deccisdao n® 535/1996 - Plendrio, o TCU admitiu a contratacao dircta,
fundada no art. 25, inc. 11, da Lei no 8.666/1993, por prazo determinado, de docentes
previamente cadastrados e selecionados de acordo com o curriculo, dando-se preferéncia aos
professores do local onde seria realizado o treinamento/aperfeigoamento, bem como a
proceder, nos demais casos, licitagdes para a contratacio de instrutores, realizando um
certame licitatorio para cada conjunto de cursos de uma mesma disciplina, dado o contetido
didatico de cada disciplina.

Na Decisao n” 439/1998 - Plendrio, por sua vez, a Corte de Contas consignou a
cxtrema necessidade ¢ importancia do treinamento ¢ aperfeicoamento de servidores para a
exceléncia do servigo publico, ¢ definiu como servigo singular todo aquele que verse sobre
treinamento diferenciado em relagao ao convencional ou rotinciro do mercado. Sugeriu quc
seriam  singulares aqueles cursos desenvolvidos ou adaptados especificamente para o
atendimento das necessidades do contratante ou voltados para as peculiaridades dos provaveis
treinandos.

Importante observar que, ainda por ocasido da instrugio ¢ do julgamento do
processo que resultou na Decisdo n® 439/1998, apesar de a Unidade Técnica ter entendido que
ndo seria para todo e qualquer curso que se aplicaria a excegio do art, 25, inc. 11, estando
cxcluida para a hipétese de curso mais convencional, basico, considerando que neste caso a
diferenga entre os servigos prestados por um ou outro licitante poderia ser minima, sem
prejuizo do objetivo do treinamento, prevaleceu a ideia de que, naquela oportunidade (1998),
0 estagio da discussao da matéria ndo permitia csta distin¢do.
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De se notar ainda que a propria Advocacia-Geral da Unifo, ao emitir e
atualizar a Orientagdo Normativa AGU n° 18, firmou seu posicionamento, ainda no contexto
da Lei n® 8.666/1993, no sentido de que, existindo em algum caso concreto determinado traco
distintivo, scja devidamente justificado pela Administracio ¢ cfetuada a contratacdo por
incxigibilidade para a inscri¢do de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros:

Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, caput
ou inciso I, da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, pessoas naturais e
Juridicas para ministrar cursos fechados para treinamento e aperfei¢oamento
de pessoal ou a inscri¢do em cursos abertos. [...] A motiva¢ao legal com base
no art. 25, inciso II, da Lei n° 8.666, de 1993, exige a identifica¢cdo dos
requisitos da notdria especializagdo e da singularidade do curso.

Feito esse destaque, percebe-se que, no dmbito da Lei n° 14.133/2021, que foi
o parimetro normativo utilizado para instruir cste processo de inexigibilidade, em fungio da
redagdo dada ao inc. TIT do art. 74 da NLLCA, parcce ndo subsistir mais o requisito de
singularidade do objeto como requisito para contratagdo de treinamento por inexigibilidade.
Neste mesmo sentido, veja-se o novel posicionamento da AGU contido no Parecer
AGU/CGU/CNLCA n° 01/2023:

54. Ante o exposto, em resposta ao questionamento formulado, Propomos o
presente parecer, com as respectivas conclusoées:

a) Para a contratacao por inexigihilidade de licitacio dos Servi¢os tecnicos
especializados listados no art. 74, III, da Lei n® 14.133, de 2021, deve «
Administragdo  comprovar (i)  tratar-se  de servigo  de  natureza
predominantemente intelectual, (i) realizado por profissionais ou empresas de
notoria especializa¢do; e que (iii) a realiza¢do da licita¢ao serd inadequada
para obtengao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

b) 4 comprovagdo da notéria especializacio do profissional ou da empresa
nao decorre de um juizo subjetivo do administrador publico, mas do
reconhecimento do profissional ou da empresa, dentro do campo em que atua,
como apto a prestar, com exceléncia, o servigo pretendido.

¢) A notoriedade, de acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, pode ser
comprovada de diversas maneiras, como, por exemplo, desempenho anterior
de servigo idéntico ou similar ao almejado pela Administragdo, publicacées
em periodicos de elevada qualificagdo académica, reconhecimento do alto
nivel da equipe técnica que presta o servigo.

d) Além da notéria especializagio, deve a Administragdo demonstrar que os
precos sdo adequados a realidade do mercado segundo os critérios de
pesquisa de pregos determinados pela legislagdo.

e) Ao administrador piblico cabe o dever de motivar sua decisdo na
comprovagao da confian¢a que tem no prestador de servico por ela escolhido.
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B Em relagdo ao ponto principal, acerca da ndo previsdo da comprovacio da
natureza singular do servi¢o a ser prestado pela empresa ou profissional de
notoria especializagdo, pelas razées elencadas neste parecer, manifestamo-nos
pela  desnecessidade de  sua  comprova¢do para a contratagao por
inexigibilidade de licitagdo, desde que o administrador adote as cautelas
elencadas nas letras "a" a "e" deste item 54 do parecer, de forma que a
motiva¢ao de seus alos conste expressamente nos autos do procedimento
administrativo.

Seja como for, as caracteristicas da capacitagdo que se pretende contratar, tais
como conteido programdtico especifico, complexidade do assunto, material de apoio
oferecido, metodologia empregada no treinamento, instrutor, datas e horario de realizagio e
disponibilidade de tempo do pessoal da Administragdo para a participagio no dia previsto
para o curso, tudo isso acabaria por configurar a natureza singular do objeto no presente caso.

Quanto ao conceito de notéria especializagdo, restou consignado, também na
Decisdo TCU n” 439/1998 - Plenario, que o contido no §1° do art. 25 da Lei 8.666/1993
estaria relacionado com as atividades do profissional, permitindo inferir que o seu trabalho é
essencial, ndo sendo necessdrio que se apresente como o unico prestador do servigo
pretendido.

Dadas todas as consideragbes feitas acima, vislumbramos os requisitos
necessarios a contratagdo direta por inexigibilidade com fundamento na Nova Lei de
Licitagoes:

a) em primeiro lugar, trata-sc de servico técnico especializado, previsto no art.
74,111, f, Lei n® 14.133/2021;

b) em segundo lugar, ainda que a necessidade de se delinear a singularidade do
objeto seja aparentemente insubsistente no contexto da NLLCA (Parecer
AGU/CGU/CNLCA n° 01/2023), as proprias caracteristicas da capacitacio
acabariam por configurar adequadamente a aludida natureza singular no
presente caso;

¢) o instrutor possui robusta formagdo académica e inquestionavel experiéncia
docente ¢ pratica em matéria de licitagdes ¢ contratos administrativos.

Quanto a questio do pagamento do valor das inscricdes dos scrvidores
anteriormente a realizagdo do evento, observe-se, inicialmente, que a possibilidade de
pagamento antecipado na administragdo publica ¢ excepcional, conforme os arts. 62 e 63, §2°,
[T da T.ei n® 4.320/19642 c/c o artigo 38 do Decreto n°® 93.872/19863.

No contexto da Nova Lei de Licitagdes, assim dispde o seu art. 145:

2 O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apos sua regular liquidagdo. A liquidagdo da despesa por
fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do
SEervigo.

3 Nao sera permitido o pagamento antecipado de fornecimento de materiais, execugao de obra, ou prestagdo de servigo,
inclusive de utilidade publica, admitindo-se, todavia, mediante as indispensaveis cautelas ou garantias, o pagamento de
parcela contratual na vigéncia do respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a forma de pagamento nele
eslabelecida, prevista no edital de licitacao ou nos instrumentos formais de adjudicacéo direta.
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3 1° A antecipacdo de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condi¢do indispensavel para a
obteng¢ao do bem ou para a prestacdo do servi¢o, hipotese que deverd ser
previamenie justificada no processo licitaiorio e expressamente previsia no
edital de licita¢ao ou instrumento formal de contratagdo direta.

§ 2% A4 Administracdo podera exigir a prestacao de garantia adicional como
condigdo para o pagamento antecipado.

§ 37 Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado
devera ser devolvido.

Além do Tribunal de Contas da Unido (Acdérdaos ns 1.552/2002, 948/2007,
2.679/2010 e 1.383/2011. do Plendrio; 1.442/2003, 2.565/2007. 589/2010 e 5.294/2010, da
Primeira Cédmara; ¢ 918/2005, da Segunda Camara), também a Advocacia-Geral da Unido,
por meio da Orientagdo Normativa n® 76, admite a antecipagdo de pagamento em situagdes
excepeionais, devidamente justificadas pela Administra¢do, demonstrando-se a cxisténeia de
interesse publico, observados os seguintes critérios:

I - Nos contratos adminisirativos regidos pela Lei n” 14.133, de 2021, em
regra. é vedado o pagamento antecipado, parcial ou total, do objeto
contratado, sendo excepcionalmente admitido desde que, motivadamente, scja
Justificado o preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos:

a) a medida proporcione sensivel economia de recirsos ou represente
condigao indispensavel para a consecucao do objeto;

b) haja previsao expressa no edital de licitagdo ou no instrumento Jormal de
contratagdo direta; e

¢) contenha no instrumento convocatério ou no contrato como cautela
obrigatéria a exigéncia de devolugdo do valor antecipado caso ndo haja
execugdo do objeto no prazo contratual.

Assim, a situagdo sob andlise parece autorizar o pagamento antecipado, uma
VCZ qucC:

a) a Administragdo precisa capacitar scu pessoal, ¢ a empresa responséavel pelo
treinamento, a exemplo da imensa maioria das empresas que atuam nesse ramo
de negocios, somente admite a inscrigio mediante pagamento anterior ao inicio
curso. Ou seja, o ndo pagamento do valor da inscricio antes do treinamento
inviabilizaria a propria participacio dos interessados no evento;

b) no préprio site do evento ha previsio de substitui¢do do participante cuja
inscrigdo ja fora paga, ou mesmo cancelamento de inscri¢do, com a devolugio
do valor pago. Ademais, no caso de cancelamentos e transferéncias que
ocorram por parte da empresa organizadora, que impossibilitem a participagcdo
do interessado, a devolugio do valor sera feita imediata c intcgralmentce; ¢
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¢) a empresa organizadora ja ofereceu tanto cursos FAD ao vivo como
treinamentos presenciais abordando a tematica de licitagdes contratacoes
publicas, ¢ possui clientes diversos, desde orgios federais até prefeituras
municipais, passando por empresas ¢ pessoas juridicas de dircito privado sem
fins lucrativos.

Adicionalmente, frisc-sc que os valores cobrados da Administragio por cada
inscricdo paga antecipadamente sdo os mesmos exigidos a particulares para pagamento
antecipado e a vista (R$ 3.190.00 e R$ 3.290,00), e inferiores ao valor cobrado a particulares
em caso de parcelamento por meio de cartdo de crédito (R$ 3.450,00).

Cumpre salientar que, em decorréncia da Decisio TCU n® 705/1994 e do
Acordao TCU n” 1.054/2012, ambos do Plendrio, para que se possa proceder ao pagamento, é
necessario exigir-se da empresa organizadora do evento a documentagio relativa a
regularidade para com a Seguridade Social (Certidio Negativa de Débitos do INSS) e com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (Certificado de Regularidade do FGTS), além da
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas.

Nos termos da Constitui¢do Federal, art. 39, § 2°, destaca que a formagdo e o
aperfeicoamento dos servidores publicos, devem ser mantida pelo Poder Publico.

Assim dispde o referido dispositivo:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo,no dmbito de sua competéncia,
regime juridico tinico e planos de carreira para os
servidores dua  administragao  publica  direta, das
autarquias e das fundagoes priblicas.

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo
escolas de governo para a formagéo e o aperfeicoamento
dos servidores publicos, constituindo se a participagdo
nos cursos um dos requisitos para a promo¢do na
carreira, facultada, para isso, a celebra¢do de convénios
ou contratos entre os entes federados.

Que a Administragdo tem dever de qualificar os servidores publicos, ¢ muito
importante, ¢ indispensavel para bom funcionamento do scrvico publico, principalmente em
face do principio da cficiéncia, que deve nortear toda ¢ qualquer atuagio da Administracio
Piblica nos termos do que dispde cxpressamente o caput art. 37 da Constituigdo Fedcral.

Assim, a contratagdo pretendida pode enquadrar-se, em tese, na forma de contratacio
direta, por inexigibilidade de licitagdo, art. 74, II1, f, da Lei n® 14.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competic¢io,
nos especial casos de:

Tl - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
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empresas de notéria especializacio, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagiio:

f) treinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal;

Assim, cumprido os requisitos legais impostos, desde que seja realmente necessério a
contratacdo do curso, conforme informagdes contidas nos autos, opinamos pela possibilidade
da contratagdo. uma vez que pelo valor a ser pago, hd expressa autorizagdo prevista em lei
para inexigibilidade.

Cabe salientar, que esta assessoria juridica exara o presente parecer em atendimento ao
legislagao, que determina a consultoria do érgdo juridico sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe analisar aspectos de natureza eminentemente técnico administrativa. De igual forma,
cabe ser enfatizado que refoge a competéncia deste 6rgdo Juridico a avaliagio técnico-
administrativa reterente aos critérios adotados para aferi¢do do valor do curso, acredita-se que
tal atribuigdo € inerente discricionariedade administrativa.

CONCLUSAQO

Diante de todo o exposto, conclui-se que:

a) E possivel a contratagio direta sem licitagdo para a participagdo de
servidores/funciondrios, deste orgdo/entidade, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Timon/MA no aludido curso mediante inexigibilidade de
licitagdo, eis que observados, in casu, os requisitos do art. 74, I1l, alinea f, da
Lei n® 14.333/202 e do Parecer AGU/CGU/CNLCA n® 01/20231;

b) E possivel o pagamento da inscrigdo dos interessados anteriormente a
realizagdo do curso, haja vista scr esta a Gnica mancira de garantir a cfetiva
participagdo no cvento, ¢ considerando ainda a adogdo dec indispensiveis
cautclas, como a previsio de devolugio do valor antecipado caso ndo
cxecutado o objeto;

¢) Como condigdo para o pagamento, faz-se necessédria a apresentacdo, pela
empresa contratada, de documentagdo relativa a regularidade para com a
Seguridade Social (Certiddo Negativa de Débitos do INSS) ¢ com o de
Garantia do Tempo de Servigo (Certificado de Regularidade do FGTS), além
da Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas.

E o parccer opinativo ¢ facultativo, salvo melhor juizo.

Timon/MA, 16 de Fevereiro de 2024.
;“:“”"’ /-3 “"","fi’":-v n (-C U’E
Erika Marana Cavalcante Silva
Assessoria Juridica — SEMDES
OAB/PIn®12.128

Erika Marana C:
Assessoria Jurig..
0OABIPI: 12.21¢

Rua Miguel Simdo. n® 825, Centro, Timon-MA.,



